Konstitution i nya klider

EU:s toppmoéte i Bryssel i midsommar enades om ramarna for ett nytt forslag till
konstitutionen for unionen. Detaljerna i forslaget ska sammanstillas av en regeringskonferens
som ska avslutas innan 2007 ars slut. Toppmotet har foreslagit ett begrénsat antal forandringar
i det forslag till konstitution som viljarna i Nederldnderna och Frankrike avvisade for tva ar
sedan. De fordndringar som nu foreslas dr sma och ofta narmast symboliska. I praktiken dr det
ett ndstan likadant forslag till konstitution som ska ldggs fram en gang till. Alla de avgorande
fordndringarna av unionen som var grunden till att den rostades ner for tva ar sedan kvarstar.

Med det nya forslaget 6kar 6verstatligheten inom EU kraftigt. Pa ndirmare 50 omraden
forsvinner medlemslédndernas vetorétt nér beslut ska fattas. Inte minst okar EU:s 6verstatlighet
kraftigt pa det rittsliga omradet bade vad giller straffritt och civilritt. Samtidigt 6kar EU-
parlamentets inflytande ver besluten kraftigt niar parlamentet ges medbeslutanderitt pa en rad
nya omraden. Foridndringarna innebir att de enskilda medlemslénderna nu enklare kan koras
Over och att de nationella parlamenten forlorar inflytande till EU:s 6verstatliga institutioner,
EU-kommissionen, EU-parlamentet och EU:s domstol.

I forslaget ingar att de stora medlemslédnderna vinner inflytande pa de sma EU-ldndernas
bekostnad. Denna forindring fordrojs delvis nér det nya omrostningssystemet med dubbla
majoriteter far vinta pa att genomforas till ar 2014-2017 efter polskt motstand. Men andra
forandringar som kraftigt minskar de sma landernas inflytande, borttagen vetoritt och 6kad
makt till EU-parlamentet, trider i kraft innan dess.

EU:s militarisering kvarstar i stort sett som i det tidigare forslaget. Enligt forslaget dndras
formuleringen att EU ska skaffa sig ett gemensamt forsvar med ett sérskilt beslut till att
unionen kan utveckla ett gemensamt forsvar. I 6vrigt sker inga fordndringar pa omradet. EU:s
militdr ska samordnas med Nato. En krigsmaterielbyra ska inrittad. Medlemsldnderna alaggs
att oka sin militédra kapacitet, i praktiken att upprusta militirt. Dessutom gors EU till en militéir
allians. Den nya grundlagen dr ddrmed slutpunkten for den militira alliansfriheten for de
medlemsldnder som inte 4r med i Nato.

EU:s marknadsliberala karaktir kvarstar utan forandringar. Den fria marknaden &r det
overordnade malet. Detta har i praktiken foretrade framfor nationella lagar som infor hogre
miljokrav, konsumentskydd eller alkoholpolitik som begrénsar varornas fria rorlighet. Kvar
finns ocksa skrivningarna som riktas emot statliga monopol och kraven pa avregleringar pa
tjanstesektorn.

Inga fordandringar sker i EMU-politiken. Fortfarande &dr budgetdisciplin och lag inflation mal
som alltid 6verordnas 1ag arbetsloshet och social trygghet. Trots att de svenska viljarna har
avvisat EU:s gemensamma valuta Euron i folkomrostning sa har Sverige, till skillnad fran
Danmark och Storbritannien, inget undantag fran euron. Sverige ir, enligt fordraget, juridiskt
forpliktigat att infora euron som valuta. Detta har ocksa bekriftats av EU-kommissionéren
med ansvar for valutafragor.

Flera av de forandringar som faktiskt sker dr sprakliga. Istillet for konstitutionen skall det nya
fordraget kallas reformfordrag” och delas upp i tva delar. Den nyinrittade posten som
utrikesminister for EU finns kvar ofordndrad, men kallas nu istéllet “unionens hoge
representant for utrikes- och sékerhetspolitik™. Paragrafen om att EU-rétten har foretrade
framfor nationell ritt tas bort, samma sak slas istillet fast i en sdrskild och lika bindande



forklaring. Paragrafen om unionens symboler, flagga, nationaldag, hymn och motto tas bort.
Detta har ingen storre betydelse eftersom flaggan, hymnen och Europadagen 9 maj redan
finns och anvinds. Mottot “férenade i mangfald” ser ddremot ut att férsvinna. EU:s
lagstiftning kommer dven i fortséttningen att beskrivas som direktiv, forordningar och beslut,
begrepp som hade bytts ut i det tidigare forslaget.

Stadgan om grundldggande rittigheter lyfts ur sjdlva fordragstexten dir det istédllet hdnvisas
till den. Men precis som tidigare slas det fast att skrivningarna i stadgan inte skapar nagra nya
rattigheter eller principer. Trots det har Storbritannien ett sirskilt undantag fran stadgans
tillimpning. Storbritannien har dven forhandlat till sig ett undantag pa det rittsliga omradet.

Pa nagra omraden petas nya ord in i sjdlva fordragstexten. Pa energiomradet talas om behovet
av solidaritet mellan medlemslénderna i forsorjningsfragor. Pa miljoomradet betonas
klimatfragorna sérskilt.

En av stotestenarna i forhandlingarna var om de sa kallade Kopenhamnskriterierna for nya
medlemslénder skulle skrivas in i sjdlva fordraget. Detta sker genom en hinvisning till
kriterierna i texten utan att dessa skrivs ut genom ett direkt citat.

De nationella parlamenten far ingen direkt 6kad makt med den nya texten, istillet forlorar de
inflytande pa en rad omraden med den 6kande dverstatligheten. En speciell remissomgang av
nya forslag till lagar fran EU-kommissionen till de nationella parlamenten utdkas visserligen
fran sex till atta veckor. Men dven om en majoritet av parlamenten motsitter sig forslaget sa
kan kommissionen ldgga fram sitt forslag. Forslag fran Nederldnderna att ge nationella
parlament en verklig vetoritt Gver forslag fran kommissionen avvisades pa toppmotet.

Sammantaget &r fordndringarna i forslaget sma, nédstan kosmetiska, jimfort med det forslag
som viljarna i Nederldnderna och Frankrike forkastade. Inga forandringar har gjorts som gar
de viktigaste invindningarna pa nej-sidan till métes. Inflytandet for de nationella
demokratierna okar inte, centralstyrningen fran EU:s institutioner okar, militarismen drivs pa
och marknadsliberalismen 4r orubbat kvar som unionens fundament.
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