Valkommen att vara
med i EU-radslaget!

EU-medlemskapet paverkar oss hela tiden. Mdnga politiska beslut i
kommuner och landsting ar konsekvenser av beslut tagna pa EU-niva.
Stora delar av riksdagens dagordning handlar om hur EU-direktiv ska
genomfdras i Sverige. Unionen férandras kontinuerligt och viktiga
forandringar har agt rum de senaste dren. Inte minst har det blivit
uppenbart att det som hander i EU ocksd pdverkar den fackliga
verkligheten pa arbetsplatserna. Detta har blivit pdtagligt genom debatten
om tjénstedirektivet och domen i det s k Vaxholmsmalet.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att vi i arbetarrorelsen debatterar den
framtida EU-politiken. P& samma satt som vi diskuterar
arbetsmarknadspolitik och valfard behdvs en férutsattningslds diskussion
om hur en Europapolitik med foérankring i organisationen ska utformas.

I juni 2009 ar det val till EU-parlamentet och vi socialdemokrater behdver
en politisk plattform med brett stdd bland partiets medlemmar. Detta
rddslag syftar till att fa igdng en mer livaktig diskussion om de viktiga
frdgor som avgors pa EU-niva. Det &r snart femton &r sedan
folkomrostningen om svenskt medlemskap i unionen, men fortfarande
handlar mycket av debatten om ifall medlemskapet ar bra eller daligt.
Detta rddslag utgédr fran att vi ar med i EU, oavsett om vi gillar det eller ;.

Frdgorna har syftar till att vi i arbetarrorelsen ska diskutera hur vi vill att
EU ska se ut och vad socialdemokraterna ska driva for politisk linje i olika
frdgor inom unionen. Hur kan en s-mérkt politik som formar kritisera den
nuvarande marknadsliberala inriktningen, forsvara svenska intressen och
samtidigt vara konstruktiv utformas?

Radslaget ar utformat sd att det ska vara mojligt att klara pa en kvall, pd
ett foreningsmote eller en arbetsplatstraff. Tvd omrdden ar i fokus —
demokrati och arbetsmarknad. Ett antal diskussionsfragor stélls — utse
ndgon att skriva ner vad ni kommer fram till!

Resultatet av rddslaget kommer att sammanstéllas och skickas ut till alla
som deltagit. Darfér vill vi ha in era nedtecknade svar till
radslag@eukritiker.se, senast 5 november 2008. Ni kan sjalvfallet
diskutera materialet och skicka in svaren dven senare, men dd kommer
resultaten inte att ingd i sammanstallningen.




Demokrati och makt i EU

Var och hur de politiska besluten ska fattas ar avgérande fér demokratin.
Sedan Sverige gick med i EU 1995 har unionen kommit att pdverka allt fler
politiska beslut. Beslut tagna pa EU-nivé pdverkar och ibland framtvingar
politiska beslut i sdvdl kommuner och landsting som i riksdag och regering.
Enligt en berékning frdn Sveriges Kommuner och Landsting pdverkas sex
av tio drenden i kommun- och landstingsfullmaktige av EU-beslut.

Trots detta ar kunskapen och det folkliga intresset och engagemanget for
hur EU ser ut och vad EU gor 13gt. Vi i arbetarrérelsen har en viktig uppgift
i att férandra detta genom att fora bredare diskussioner om
demokratifrdgor inom EU.

De beslutsfattande forsamlingarna i EU

Det &r ingen Overdrift att sdga att Sverige idag har tva ytterligare
lagstiftande férsamlingar forutom Sveriges Riksdag. Rddet— dvs de 27
medlemsstaternas regeringar — och EU-parlamentet fattar beslut om EUs
direktiv (lagar). Nya EU-direktiv féreslds av EU-kommissionen, som
fungerar som unionens regering.

Varje medlemsland ar skyldigt att genomféra EU-direktiven och den som
tycker att ett land bryter mot unionens beslut kan ga till £G-domstolen
som provar och tolkar om ldndernas lagar stammer éverens med EG-
ratten. Om domstolen finner att sd inte &r fallet, ar det EG-domstolens
uttolkning som medlemslanderna ska félja. Blir Lissabonfordraget
verklighet kommer EG-domstolens makt att stérkas samtidigt som Sveriges
inflytande minskar da stora lander ges relativt fler roster i rddet.

EU-parlamentet som bestdr av 785 ledamoéter, darav 19 svenska, utses
genom direkta val vart femte ar. Valdeltagandet &r i genomsnitt i unionen
45 procent och har legat runt 38 procent i Sverige. Som jamforelse kan
namnas att valdeltagandet till Sveriges riksdag under en langre tid legat
runt 80-procentsstrecket. I riksdagsvalet 2006 var valdeltagandet narmare
82 procent.

Hoger och vanster i EU

Né&r EU vaxte fram var det i huvudsak i form av ett handelssamarbete som
syftade till att 6ka handeln mellan Europas lander och skapa en inre
marknad med fri rolighet for arbete, kapital, varor och tjanster.
Organisationens utformning har ocksd sin bakgrund i det kalla kriget och
mmmedlemsstaternas orientering vasterut. Det marknadsliberala
perspektivet, vilket vi i arbetarrérelsen normalt férknippar med
hogerpolitik, ar starkt och praglar i méngt och mycket dagens EU. Den inre
marknaden skulle skyddas genom en gemensam handelspolitik. Genom att
satta fri rorlighet dverst pd agendan gynnas systematiskt de
marknadsliberala krafterna. Det gor att det &r svarare att prata hdger och
vanster i politiken pd EU-niva.

Europeisk vanster har dock arbetat for att starka de sociala rattigheterna
inom unionen. EUs férdrag och den starka hdgerdominansen i kommission,
rdd och parlament gor det dock svart att f& gehor for rattighetsfragor.
Nationella regler kring konfliktrdtt (se vidare nedan) och
miljobestammelser ses av starka krafter inom EU-systemet som hinder for
den fria rorligheten och dérmed som brott mot unionens grundtankar.

Mellanstatlighet och overstatlighet i EU

Idag har EU en blandning av beslutsformer beroende pé vilken politisk
frdga det handlar om. Fragor om den inre marknaden avgérs genom
majoritetsbeslut i rddet och parlamentet — dvs genom Gverstatliga beslut —
medan exempelvis EUs budget och beslut om utrikes- och sakerhetspolitik
kraver att alla lander &r éverens — dvs genom mellanstatliga beslut.

Sedan Sveriges intrade i unionen har den Gverstatliga nivan successivt
stérkts och pa senare tid har vi exempelvis sett EU ha synpunkter pa den
svenska bostadspolitiken med en utbyggd allmannytta och pa presstodets
utformning. Sedan tidigare &r dven den svenska alkoholpolitiken ifrdgasatt
av EU, vilket fatt till effekt att grdnserna i princip 6ppnats for privatinforsel
av alkohol.



Det finns ocksa skrivningar i EU-férdragen som syftar till att fa
medlemsldnderna att ha en stérre samstammighet i utrikespolitiken.
Manga kritiker har darfor tyckt sig notera att Sveriges oberoende rost i
internationella sammanhang tystnat — trots att utrikespolitiken rent
formellt &r ett mellanstatligt omrade.

Stora delar av debatten om en ny EU-konstitution — dar det gamla
forslaget avvisades genom folkomrdstningar i Frankrike och Holland, men
vars huvuddrag finns kvar i det nya Lissabonférdraget — handlar om hur
besluten inom unionen ska fattas i framtiden. Det nya férdrag som
riksdagen enligt plan ska besluta om i november 2008 innebar att de
overstatliga dragen i unionen starks och att makt forskjuts fran de
nationella parlamenten i medlemslanderna till EU. Férdraget skulle dven
innebara inskrankt sjélvbestdmmande pa straffréttens omrade och
minskad sjélvstandighet i utrikespolitiska frdgor och att EU alltmer far
karaktdren av en militérallians. EG-ratten dverordnas dven formellt
Sveriges grundlag.

Foresprakarna menar att om fler beslut tas pd dverstatlig niva sa gér
samarbetet inom EU framat i snabbare takt, vilket 6verstatlighetens
tillskyndare ser som positivt. De som hellre vill se ett mer mellanstatligt
samarbete menar att makten éver de politiska besluten ska ligga dar
demokratin @r som starkast — ndra medborgarna — och att engagemanget
och delaktigheten riskerar att minska om besluten flyttas léngre och langre
bort.

Maktspel runt EU-institutionerna

Inom EU finns en starkt byrdkratisk tradition med experter och tjgnsteman
som har stor makt och inflytande Gver politiken, ofta utan insyn frdn bdde
medborgare och folkvalda. Inom EUs institutioner finns totalt ca 30 000
anstallda.

Lobbygrupper och foretag spelar ocksa en storre roll i beslutsfattandet
jamfort med vad vi ar vana vid i Sverige. Det finns i dag 14 000 lobbyister i
EU-systemet. Att fa grepp om lobbyisternas inflytande 6ver EUs politik ar
dock svart eftersom det register som avser att synliggora lobbygrupper

bygger pa frivillighet. Men klart ar att penningstarka grupper kan péverka
de politiska besluten.

Diskutera:

[y

Hur kommer det sig att s& fa rostar i valen till Europaparlamentet?

2. Hur ska socialdemokratins EU-politik fordndras sa att
parlamentsvalet 2009 blir en framgang?

3. Finns det n&gra nationella intressen som socialdemokratin bor
forsvara gentemot EU?

4. 1 vilken riktning bér unionen utvecklas? Ska 6verstatligheten

starkas eller boér mellanstatligheten och medlemsstaternas

inflytande 6kas?



EU och den svenska modellen

Den svenska arbetsmarknadsmodellen skiljer sig i grunden fran de
modeller som de flesta EU-lander har. Parterna — dvs arbetstagare och
arbetsgivare — har stor frihet att forhandla och komma &verens om
spelreglerna pd arbetsmarknaden. I Sverige regleras I6ner genom
kollektivavtal och inte genom lag. Detsamma galler den till stora delar
dispositiva arbetsrdtten som gor det majligt fér parterna att komma
Overens om arbetsvillkor genom avtal.

Fackféreningar har i Sverige ratt att vidta stridsatgarder, sdsom strejk,
blockad och sympatidtgarder, for att forma arbetsgivare att teckna
kollektivavtal. Samtidigt rédder, utom i tvd fall, fredsplikt nér kollektivavtalet
val &r tecknat: Stridsdtgéarder ar tilldtna for att fa ett foretag att teckna
avtal respektive for att fa ett utlandskt foretag att teckna svenskt
kollektivavtal. Det senare &r en foljd av den s k Lex Britannia, som innebar
att svenska kollektivavtal alltid gér fore ett eventuellt avtal som ett
utldndskt féretag har tecknat i sitt hemland.

Det fackliga loftet och miniminivaer som golv

Sjalva idén bakom facklig organisering &r att anstallda som jobbar med
likvardiga arbetsuppgifter, ska ha ratt till lika I6ne- och arbetsvillkor. Darfor
ar det ett sjalvklart fackligt krav att alla som jobbar pa svensk
arbetsmarknad omfattas av de kollektivavtal som galler i Sverige. Detta
ifrdgasatts nu utifrdn EU:s grundldggande princip om fri rorlighet av
tjanster.

Arbetarrorelsen har havdat att EU inte ska besluta om frdgor som ror
arbetsmarknad i allménhet, och konfliktrdtt och Iéner i synnerhet. Dock
finns i rorelsen visst stod for att anvanda unionen for att pdverka och héja
miniminivder inom t ex arbetsmiljo-, anstallningstrygghets-, arbetstids- och
jamstalldhetsomrddet. Miniminivaer far aldrig leda till en harmonisering,
alltsd en gemensam EU-lagstiftning som gor det omdéjligt for
medlemslander att ha hégre ambitioner och battre skydd.

Forandrade forutsattningar och Vaxholmsdomen

Forutsattningarna for att nationellt bedriva en politik till férsvar fér den
svenska modellen har successivt undergravts. Utslaget i Vaxholmsmalet i
december 2007 visar pa det. Vaxholmsdomen sdger i korthet att den
grundlaggande rattigheten att vidta stridsdtgdrder ar underordnad den fria
rérligheten av kapital och tjanster. Utlandska arbetstagares arbetsvillkor
avgors av det s k utstationeringsdirektivet — och inte av de
kollektivavtalade l6nerna och villkoren i landet dar man jobbar. Domen slar
fast att fackforeningar inte har ratt att tvinga fram kollektivavtal med ett
utlandskt foretag som har avtal i sitt hemland.

Inom arbetarrérelsen finns olika tolkningar av vad Vaxholmsdomen
kommer att innebéra for den svenska modellen. Mycket tyder pé att den &r
hotad. En del menar visserligen att Lissabonférdraget starker de fackliga
rattigheterna. Manga experter menar dock att EUs grundval om fri
rérlighet inte férdndras. Fackliga och sociala rattigheter kommer dédrmed
aven fortsattningsvis att underordnas den fria rérligheten och framfor allt
hamnar tvistefrdgor av liknande slag som i Vaxholmsfallet fortfarande i EG-
domstolen. Domstolens rétt att uttolka hur lagar — dven pa konfliktrattens
och I6nernas omrade — ska tillampas inom unionen férandras inte. Det ar
bakgrunden till att madnga inom arbetarrérelsen kravt att  ratificeringen av
Lissabonférdraget ska skjutas upp tills dess att garantier finns for att den
svenska modellen &r skyddad.

Diskutera:

1. Ar den svenska modellen med kollektivavtalade 16ner och
arbetsvillkor hotad i och med Vaxholmsdomen och andra liknande
domar? I sa fall, pd vilket satt?

2. Hur ska socialdemokratins strategi for att forsvara de fackliga
rattigheterna i Sverige se ut?

3. Vilken politik ska vi i arbetarrorelsen driva gentemot EU nar det
galler I6ner, kollektivavtal, strejk- och konfliktratt?

4. Bor ratificeringen av Lissabonfordraget skjutas upp tills dess
Sverige har garantier om att den svenska modellen ar skyddad?



Las mer

S bor krava socialt protokoll, LO-tidningen 080815
http://www.lotidningen.se/?id site=8&id item=18811

Lissabon &r battre an Nice, Dagens Arena 080613
http://www.dagensarena.se/text/2008/06/lissabon-ar-battre-an-nice

Viktig EU-kritik, fel slutsatser, Dagens Arena 080303
http://www.dagensarena.se/index.php?sid=1&pid=20&tid=220

EU-fordraget minskar juristernas makt, LO-tidningen 080228
http://www.lotidningen.se/?id site=8&id item=14720

Krav undantag for svenska modellen!, LO-tidningen 080222
http://www.lotidningen.se/?id item=14303

Nidbild av facket paverkade domen, LO-tidningen 080207
http://www.lotidningen.se/?id item=13934

Krav undantag i EU-férdraget, LO-tidningen 080131
http://www.lotidningen.se/?id site=8&id item=13939

EU-fordraget @ndrar maktbalansen till de stora landernas fordel,
LO-tidningen 070823

http://www.lotidningen.se/?id site=8&id category=334&id item=9426&criteria=lo
tta%20fogde

For den som vill sdtta sig in mer i EU-frdgorna rekommenderas dven ABFs
studiematerial Rattvist Europa, som kan laddas ner har:
www.rattvisteuropa.abf.se. Materialet ger en belysning av manga fragor ur
ett europeiskt perspektiv, och innehdller atskilliga lankar till artiklar och
férdjupningsmaterial.

Vad ar Socialdemokratiska
EU-kritiker?

Socialdemokratiska EU-kritiker ar en férening fér medlemmar i
socialdemokratiska partiet som menar att fred och ett
konstruktivt EU-samarbete bara kan bestd om demokratin
behdller sitt fotfaste, utvidgas och foérdjupas i fler lander.
Foreningen vill se ett samarbete som satter manniskan fore
marknaden, och motsatter sig ett toppstyre i foretags och
lobbygruppers tjanst. Att flytta mer makt till Bryssel riskerar att
urholka demokratin och minska medborgarnas intresse,
delaktighet och engagemang for EU. Europas problem maste
I6sas genom att starka demokratin, och makten méaste da
finnas dar demokratin ar som starkast — nara medborgarna.
Darfor sager féreningen:

e Nej till 6kad 6verstatlighet — Férsvara de mindre
medlemslandernas rattigheter!

¢ Nej till EMU — L3t medlemslénderna ha kvar
mojligheten att anpassa sina ekonomier till olikartade
férutsattningar och utvecklingstendenser!

e Ja till alliansfri utrikes- och sakerhetspolitik — Sakerstall
ratten till neutralitet i krig!

Ordférande for foreningen ar EU-parlamentarikern Anna Hedh.
Du kan bli medlem genom att betala in medlemsavgiften 150
kronor (75 kronor for icke forvarvsarbetande) pa foreningens
plusgiro 10 48 14-9. GI6m inte att ange namn och adress vid
inbetalningen.

Du kan aven gé in pa foreningens hemsida www.eukritiker.se,
dar du bland annat hittar uttalandet Respekiera Irlands
folkomrostning och anvénd tillféllet att paverka EU!




